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АДМИНИСТРАЦИЯ
Федоровского сельского поселения

Неклиновского района Ростовской области


ПОСТАНОВЛЕНИЕ                
          
«14» октября  2013г.    

         №  90
                                         c.Федоровка
«Об утверждении муниципальной  программы Федоровского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 

В соответствии с распоряжением Администрации Федоровского сельского поселения от 19.08.2013 № 77 «Об утверждении перечня муниципальных программ Федоровского сельского поселения»  Администрация Федоровского сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Федоровского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».

2. Признать утратившим силу с 1 января 2014 года следующие постановления Администрации Федоровского сельского поселения:

постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 30.09.2011 № 65 «Об утверждении муниципальной целевой программы Федоровского сельского поселения «Пожарная безопасность в Федоровском сельском поселении на 2012-2014 годы»;
постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 26.12.2011г. № 95 «О внесении изменений в постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 30.09.2011г. №65»;
постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 24.08.2012г. № 70 «О внесении изменений в постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 30.09.2011г. №65»;

постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 10.10.2012г. № 98 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы  «Пожарная безопасность и защита населения и территории Федоровского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015-2017 годы»;

постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 10.10.2012г. № 94   «О внесении изменений в постановление Администрации Федоровского сельского поселения от 30.09.2011г. №65».
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования, но не раннее 1 января 2014 года.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Федоровского

сельского поселения






В.Н.Гринченко
Утверждена
        постановлением Администрации

      Федоровского сельского поселения
от «14» октября 2013 г. № 90
Муниципальная программа Федоровского сельского поселения 

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Федоровского сельского поселения
 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах » 
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Федоровского сельского поселения

	Соисполнители программы
	отсутствуют 

	Участники программы
	Администрация Федоровского сельского поселения 

	Подпрограммы программы
	1. Пожарная безопасность;

2. Защита от чрезвычайных ситуаций



	Программно-целевые инструменты программы
	отсутствуют

	Цели программы
	Совершенствование системы гражданской обороны, противопожарной безопасности и предупреждения чрезвычайных ситуаций на территории Федоровского сельского поселения

	Задачи программы
	Осуществление комплекса мер  по реализации муниципальной политики     в сфере защиты населения и территории  Федоровского сельского поселения от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного  характера, обеспечению пожарной    безопасности:                            

1) организация мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

2) организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности;

3) защита жизни и здоровья населения, обучения мерам безопасности при чрезвычайных ситуациях;

4) укрепление материально-технической базы добровольных пожарных формирований;

5) совершенствование противопожарной пропаганды;

6) обеспечение безопасности людей на водных объектах;

	Показатели (индикаторы) муниципальной программы
	1. Количество чрезвычайных  пожаров.
2. Количество обученных специалистов по вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций.
3. Количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	реализуется без выделения этапов в 2014-2020 годах

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	объем бюджетных ассигнований  на  реализацию мероприятий  муниципальной программы, предполагаемых за счет средств  бюджета Федоровского сельского поселения, устанавливается и утверждается решением Собрания депутатов Федоровского сельского поселения  о  бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период. Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств  бюджета поселения составит: 643,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 85,0 тыс. рублей;

2015 год – 89,3 тыс. рублей;

2016 год – 93,8 тыс. рублей;
2017 год – 93,8 тыс.рублей;

2018 год – 93,8 тыс.рублей;
2019 год – 93,8тыс.рублей;

2020 год – 93,8 тыс.рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1. Снижение рисков чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера до приемлемого уровня.

2. Повышение уровня знаний населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

3. Оснащение добровольных пожарных формирований первичными средствами пожаротушения.

4. Выполнение первичных мер пожарной безопасности Администрацией Федоровского сельского поселения.




1. Общая характеристика текущего состояния 
сферы реализации муниципальной программы

В последнее десятилетие количество опасных природных явлений и крупных техногенных катастроф на территории Российской Федерации ежегодно растет, при этом количество чрезвычайных ситуаций и погибших в них людей на протяжении последних лет неуклонно снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС). Вместе с тем риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики. Аналогичная ситуация наблюдается в отношении пожаров и происшествий на водных объектах.
  На территории Федоровского сельского поселения за период с 2005г. по 2012г. не было ни одной чрезвычайной ситуации, ни одного происшествия на водных объектах.

На территории поселения ежегодно происходит до 5 пожаров и до 40 загораний. Наибольшее количество пожаров от общего количества регистрируется в жилом секторе. Основными проблемами пожарной безопасности являются:

несвоевременное прибытие подразделения пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности объектов возгорания;

низкий уровень защищенности населения, территорий, организаций и учреждений социальной сферы от пожаров;

несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану.

Для ликвидации пожаров на территории Федоровского сельского поселения создана пожарная часть №10 ГКУ РО «Противопожарная служба Ростовской области».
Также существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье, паводки,  пожары, сильные ветры, снегопады, засухи.

Наибольшую угрозу для населения поселения представляют природные чрезвычайные ситуации, обусловленные повышением уровня воды на реке и пожарами.
Программа  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» разработана на основании Федеральных законов от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В Программе определены цели, задачи, сроки и этапы реализации мероприятий, объем и источник финансирования, ожидаемые результаты.

Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны (далее - ГО), защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Муниципальная  целевая программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» (далее - Программа) направлена на решение следующих проблем:
борьба с пожарами;

освежение материально-технических запасов для защиты населения на территории Федоровского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера;

снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Федоровского сельского поселения;

снижение гибели людей на водных объектах на территории Федоровского сельского поселения.

Необходимо также отметить, что характер проблем обеспечения безопасности населения  Федоровского сельского поселения требует долговременной стратегии и дополнительных организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов. 
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи  и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач муниципальной программы, описание основных сроков, этапов и планируемых результатов муниципальной программы
2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р декларируется прогноз основных опасностей и угроз природного, техногенного и социального характера, указывающий на то, что на территории России сохранится высокая степень риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций.

Также в соответствии с Концепцией в период до 2020 года должна произойти смена приоритетов в муниципальной политике по обеспечению безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера - вместо "культуры реагирования" на чрезвычайные ситуации на первое место должна выйти "культура предупреждения".

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года N 537, обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой муниципальной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.2. Цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы


В соответствии с муниципальными приоритетами цель муниципальной программы формулируется следующим образом:

минимизация социального и экономического ущерба наносимого населению и экономике поселения при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение поставленной цели требует формирования комплексного подхода в муниципальном управлении, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий, а также решения следующих задач:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах;

обеспечение и поддержания в готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Основные задачи Программы:

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях и пропаганда безопасности жизнедеятельности;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств для защиты населения.
2.3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач

Для оценки хода реализации муниципальной программы и характеристики состояния установленной сферы деятельности предусмотрена система показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы приведены в приложении № 1 .
Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы соответствуют ее приоритетам, целям и задачам.

К общим показателям (индикаторам) муниципальной программы отнесены:

- количество обученных специалистов по вопросам гражданской обороны, защитой от чрезвычайной ситуации.
2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Муниципальная программа реализуется без выделения этапов в 2014-2020 годах.
3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной
 программы
Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы мероприятий (с указанием сроков их реализации, ответственного исполнителя и соисполнителей муниципальной программы, ожидаемых непосредственных результатов и последствий не реализации муниципальной программы (подпрограммы, отдельного мероприятия), показателей муниципальной программы) приведен в приложении N 1 к муниципальной программе.

4. Обобщенная характеристика мер муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы
Меры муниципального регулирования в рамках реализации муниципальной программы не предусмотрены.

5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы

В рамках реализации муниципальной программы не планируется оказание муниципальными бюджетными учреждениями  муниципальных услуг.
6. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Реализация мероприятий программы осуществляется за счет средств бюджета Федоровского сельского поселения
Общий объем финансирования муниципальной программы из средств  бюджета Федоровского сельского поселения  составит 643,3 тыс. рублей, в том числе:
2014 год – 85,0 тыс.рублей;

2015 год -  89,3тыс.рублей;

2016 год – 93,8 тыс.рублей;
2017 год – 93,8 тыс. рублей;

2018 год – 93,8 тыс.рублей;

2019 год – 93,8 тыс.рублей;

2020 год – 93,8 тыс.рублей.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств  бюджета Федоровского сельского поселения подлежит ежегодному уточнению в рамках формирования проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период. 
Ресурсное обеспечение реализации основных мероприятий муниципальной программы за счет средств  бюджета Федоровского сельского поселения приведено в приложении № 2.
7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и
 описание мер управления рисками реализации муниципальной

 программы

Достижение целей должно быть наглядно представлено через систему показателей, значения которых призваны демонстрировать:

уровень достижения запланированного эффекта;

скорость достижения уровня запланированного эффекта.

При этом система показателей должна быть непосредственно увязана с выделяемыми на достижение целей и решение задач людскими материальными и финансовыми ресурсами.

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации муниципальной программы и достижения поставленных целей и решения задач, позволяет выделить следующие виды рисков: внутренние риски; внешние риски; другие риски.

Внутренние риски.
Риск обеспечения финансирования муниципальной программы (риск ликвидности) возникает в результате значительной продолжительности программы. При этом, учитывая сложившуюся сегодня систему трехлетнего бюджетного планирования и наличие значительных финансовых резервов государства, риск сбоев в реализации муниципальной программы в результате недофинансирования можно считать минимальным. В этой связи можно дать следующую качественную оценку данного риска - риск низкий.

Риск возникновения сбоев при реализации программы (операционный риск) возникает в результате низкой эффективности деятельности, в том числе ошибок исполнителей, совершенных правонарушений, неготовности инфраструктуры (управленческой, информационной, финансовой и др.) к решению задач, поставленных муниципальной программой. В рамках данного вида риска можно выделить следующие виды рисков:

риск исполнителей - вероятность возникновения проблем в реализации муниципальной программы в результате недостаточной квалификации ответственных исполнителей. Также к данному виду риска относится риск злоупотреблений исполнителями своим служебным положением в рамках реализации муниципальной программы. Качественная оценка данного риска - риск средний;

риск несовершенства технологической инфраструктуры - неготовность инфраструктуры к решению поставленных перед ней задач может привести к задержкам в реализации муниципальной программы. Качественная оценка данного вида риска - риск средний. В целях уменьшения данного риска муниципальной программой предусмотрены мероприятия развития технологической инфраструктуры.                                                      Таким образом, операционный риск реализации муниципальной программы определяется как средний. Важно учесть, что вес операционного риска не является критическим для реализации муниципальной программы. При этом муниципальной программой предусмотрены мероприятия, направленные на снижение данного риска до уровня - низкий.

 Внешние риски.
К внешним рискам относятся экономические риски, которые подразумевают влияние возможной нестабильной экономической ситуации в стране, экономического кризиса и т.п. на показатели эффективности реализации муниципальной программы. Снижение темпов обновления основных средств предприятий и техники в личном пользовании в этом случае могут приводить к росту показателей аварийности, числа чрезвычайных ситуаций техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах и их последствий.

Другим важным внешним риском является природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима и т.п.). Такие явления могут оказывать влияние не показатели числа чрезвычайных ситуаций природного характера, пожаров, происшествий на водных объектах и их последствия.

Риск низкой мотивации и недостаточной психологической готовности населения к обеспечению личной безопасности (например, отказа от участия в добровольной пожарной охране) может стать сдерживающим фактором в реализации муниципальной программы. Качественная оценка данного риска - риск средний.

Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы, войны (вооруженные конфликты) и др. Качественная оценка данного риска - риск низкий.

Особо следует отметить вероятность риска решения вопроса по снижению рисков ЧС и обеспечения безопасной жизнедеятельности без использования программно-целевого метода, что обуславливает:

невозможность определения и формирования показателей муниципальной программы, необходимых при выборе всего комплекса мероприятий, обеспечивающих решение поставленной проблемы;

невозможность оценить эффективность вложения финансовых средств в мероприятия по защите населения и территорий от угроз природного и техногенного характера;

невозможность полного и эффективного использования системного и комплексного подходов при формировании состава мероприятий, направленных на снижение рисков чрезвычайных ситуаций и смягчение их социально-экономических последствий;

отсутствие эффективных механизмов координации всего комплекса мероприятий, обеспечивающих решение проблемы, и последовательности их реализации;

недостаточная гибкость основных элементов системы администрирования и управления ресурсами, выделенными для достижения этих целей.

8. Методика оценки эффективности муниципальной программы
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение
 пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы и основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

В рамках методики оценки эффективности муниципальной программы предусмотрен алгоритм установленных пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Превышение  (не достижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы в течение ее реализации не реже чем один раз в год.

Значения целевых показателей (индикаторов) установлены в соответствии с плановыми значениями основных мероприятий муниципальной программы. 

Вместе с тем, не достижение значений соответствующих целевых показателей (индикаторов) может свидетельствовать и о других результатах, а именно, что фактическое количество пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий уменьшилось по сравнению с прогнозируемым.

Поэтому оценка муниципальной программы по данным целевым показателям (индикаторам) будет проводиться с учетом обстановки по пожарам, чрезвычайным ситуациям и происшествиям сложившейся на отчетный период.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе:

1. оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых и прогнозируемых значений, приведенных в приложении № 3 к муниципальной программе, по формуле:

Сд = Зф / Зп * 100%,

где:

Сд – степень достижения целей (решения задач);

Зф – фактическое значение индикатора (показателя) муниципальной программы;

Зп – плановое (прогнозируемое) значение индикатора (показателя) муниципальной программы.

2. степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета поселения ресурсного обеспечения муниципальной программы путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной  программы в целом и ее подпрограмм, представленных в приложении № 4 к муниципальной программе, по формуле:

Уф = Фф / Фп * 100%,

где:

Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы (подпрограмм);

Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

Фп – плановый объем финансирования ресурсов на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) на соответствующий отчетный период.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится Администрацией Федоровского сельского поселения до 1 марта года, следующего за отчетным.

Муниципальная  программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:

уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы (Уф) составил не менее 90 процентов;

не менее 95 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:

уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы (Уф) составил не менее 70 процентов;

не менее 80 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.

 9. Подпрограмма «Пожарная безопасность» 
муниципальной программы Федоровского сельского поселения 
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
9.1. ПАСПОРТ
подпрограммы «Пожарная безопасность» 
муниципальной программы Федоровского сельского поселения «Защита 
населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	Наименование подпрограммы


	–
	«Пожарная безопасность»

	Ответственный исполнитель

подпрограммы


	–
	Администрация Федоровского сельского поселения


	Участники подпрограммы


	–
	Администрация Федоровского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	–
	отсутствуют

	Цели подпрограммы


	–
	повышение уровня пожарной безопасности населения и территории Федоровского сельского поселения

	Задачи подпрограммы


	–
	

	Целевые индикаторы 

и показатели

подпрограммы


	–
	снижение количества пожаров


	Этапы и сроки реализации

подпрограммы


	–
	этапы реализации подпрограммы не выделяются, 

срок реализации программы 2014 – 2020 год

	Ресурсное обеспечение

подпрограммы


	–
	объем ассигнований  бюджета поселения подпрограммы  на период 2014 – 2020 годы 
530,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 70,0 тыс. рублей;

2015 год – 73,5 тыс. рублей;

2016 год – 77,3 тыс. рублей;

2017 год – 77,3 тыс. рублей;

2018 год – 77,3 тыс. рублей;

2019 год – 77,3  тыс. рублей;

2020 год – 77,3 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	–
	снизить риски возникновения пожаров и смягчить возможные их последствия



9.2. Характеристика сферы 
реализации подпрограммы «Пожарная безопасность»
Сферой реализации подпрограммы  муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области обеспечения пожарной безопасности. Для ликвидации пожаров на территории Федоровского сельского поселения  в 2011 году создана пожарная часть №10 ГКУ РО «Противопожарная служба Ростовской области».

За период 2012 года на территории Федоровского сельского поселения зарегистрировано 4 пожара и 34 возгорания. 31.01.12г. при пожаре в х.Оболонский погибла женщина. При тушении пожаров и возгораний принимают участие члены ДПД. За 8 месяцев 2013 года на территории зарегистрировано 2 пожара и 13 загораний. Пострадавших и погибших при пожарах и возгораниях нет.
Несмотря на то, что в целом обстановка с пожарами и их последствиями в Ростовской области имеет устойчивую положительную динамику, проблемы пожарной безопасности решены не полностью.

Развитию пожаров, в результате чего гибнут и получают травмы люди, способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану, удаленность места пожара от подразделений пожарной охраны и недостаточная эффективность действий некоторых пожарных частей по тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных работ из-за низкого уровня их материально-технической оснащенности. Наибольшее количество пожаров приходится на пожары в жилом секторе.

В качестве базового показателя для анализа сферы реализации подпрограммы муниципальной программы принят 2012 год.

Основной проблемой пожарной безопасности являются следующие причины:

нарушение населением требований пожарной безопасности, выжигание сухой растительности;

недостаточная эффективность действий по тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных работ ввиду низкого уровня оснащенности некоторых подразделений пожарной охраны;

невозможность соблюдения подразделениями пожарной охраны нормативного времени прибытия к месту вызова по причине их удаленности.

Подпрограмма муниципальной программы направлена на обеспечение и повышение уровня пожарной безопасности.

Реализация подпрограммы муниципальной программы в полном объеме позволит:

снизить риски возникновения пожаров и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень противопожарной безопасности населения.
Социальная эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в улучшении качества работ по спасанию и оказанию экстренной помощи людям и снижению количества погибших и травмированных в пожарах.

Экономическая эффективность реализации подпрограммы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от пожаров.

Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате пожаров.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима); 

риск непредвиденных расходов, связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, которое приведет к увеличению числа природных или бытовых пожаров и количества пострадавших людей. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управление рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации муниципальной программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

9.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), 
основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы 
реализации подпрограммы «Пожарная безопасность»

Цель подпрограммы муниципальной программы – повышение уровня пожарной безопасности населения и территории Федоровского сельского поселения.

Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы приняты в увязке с целями и задачами муниципальной программы и 
с достижениями приоритетов муниципальной политики Федоровского сельского поселения в сфере пожарной безопасности.

Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы:

количество пожаров.
Этапы реализации подпрограммы муниципальной программы не выделяются, 

срок реализации программы 2014 – 2020 годы. 

В результате реализации подпрограммы муниципальной программы 
с 2014 по 2020 годы прогнозируется:

снизить риски возникновения пожаров и смягчить возможные их последствия.
9.4. Характеристика основных мероприятий 
подпрограммы «Пожарная безопасность»

Достижение целей и решения задач подпрограммы муниципальной программы обеспечивается путем выполнения двух основных мероприятий.

Основные мероприятия:
опашка населенных пунктов, приобретение первичных средств пожаротушения, приобретение средств оповещения населения о пожаре, приобретение пожарного обмундирования для членов ДПД.
9.5. Информация по ресурсному обеспечению 
подпрограммы «Пожарная безопасность»

Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств  бюджета Федоровского сельского поселения.

Объем ассигнований  бюджета  поселения подпрограммы  муниципальной программы на период 2014 – 2020 годы 530,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 70,0 тыс. рублей;

2015 год – 73,5 тыс. рублей;

2016 год – 77,3 тыс. рублей;

2017 год – 77,3 тыс. рублей;

2018 год – 77,3 тыс. рублей;

2019 год – 77,3 тыс. рублей;

2020 год – 77,3 тыс. рублей.

10. Подпрограмма  «Защита от чрезвычайных ситуаций» муниципальной программы Федоровского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

10.1. ПАСПОРТ

подпрограммы  «Защита от чрезвычайных ситуаций» 
муниципальной программы Федоровского сельского поселения «Защита населения 
и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах»

	Наименование подпрограммы


	–
	«Защита от чрезвычайных ситуаций»

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	–
	Администрация Федоровского сельского поселения

	Участники подпрограммы


	–
	Администрация Федоровского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	–
	отсутствуют

	Цели подпрограммы


	–
	снижение рисков возникновения и масштабов  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

	Задачи подпрограммы


	–
	обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера


	Целевые индикаторы и показатели

подпрограммы


	–
	количество обученных специалистов ;

количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия.

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы


	–
	этапы реализации подпрограммы не выделяются, 

срок реализации программы 2014 – 2020 годы

	Ресурсное обеспечение

подпрограммы


	–
	Объем ассигнований  бюджета поселения подпрограммы  на период 2014-2020 годы – 113,3 тыс. рублей, в том числе:

2014 год –  15,0 тыс. рублей;

2015 год – 15,8 тыс. рублей;

2016 год – 16,5 тыс. рублей;

2017 год – 16,5  тыс. рублей;

2018 год – 16,5 тыс. рублей;

2019 год – 16,5 тыс. рублей;

2020 год – 16,5 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации

программы


	–
	снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечить хранение и обновление материального резерва для ликвидации крупномасштабных чрезвычайных ситуаций;

повысить готовность населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций.


10.2. Характеристика сферы реализации 
подпрограммы «Защита от чрезвычайных ситуаций»

Сферой реализации подпрограммы муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

На территории Федоровского сельского поселения существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье, нагонные явления, паводки, пожары, сильные ветры, снегопады, засухи.

Наибольшую угрозу для населения поселения представляют природные чрезвычайные ситуации, обусловленные повышением уровня воды в реках.

Важную роль в управлении силами и средствами занимает подготовка и обучение руководящего состава и специалистов по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Одной из важнейших задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение своевременного оповещения руководящего состава и населения. В этих целях в Федоровском сельском поселении создана и функционирует автоматизированная система централизованного оповещения. В настоящее время общий охват населения оповещением техническими средствами составляет 80,0 процентов. 

Ежегодно в Ростовской области происходят чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, в результате которых гибнут люди и наносится материальный ущерб. За период 2010-2012 годов на территории Федоровского сельского поселения не было чрезвычайных ситуаций и соответственно погибших и пострадавших.
Подпрограмма направлена на обеспечение и повышение уровня защищенности населения и территории Федоровского сельского поселения от  чрезвычайных ситуаций.

Реализация подпрограммы муниципальной программы в полном объеме позволит:

снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасность населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

повысить уровень оперативности реагирования спасательных подразделений. 

Социальная эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в улучшении качества работ по спасанию и оказанию экстренной помощи людям, попавшим в беду, снижению количества погибших в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Экономическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима); 

риск непредвиденных расходов, связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, которое приведет к увеличению числа чрезвычайных ситуаций, происшествий и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных расходов может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий, выполняемых в составе основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управление рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации муниципальной программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

10.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), 
основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы 
реализации подпрограммы «Защита от чрезвычайных ситуаций»

Цель подпрограммы – снижение рисков возникновения и масштабов чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Основные задачи:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы приняты в увязке с целями и задачами муниципальной программы и с достижениями приоритетов муниципальной политики Федоровского сельского поселения в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы:

количество обученных специалистов;

Этапы реализации подпрограммы не выделяются, срок реализации программы 2014 – 2020 годы.

В результате реализации подпрограммы муниципальной программы с 2014 по 2020 годы прогнозируется:

снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обучить не менее 10  специалистов.
10.4. Характеристика основных мероприятий 
подпрограммы «Защита от чрезвычайных ситуаций»
Достижение целей и решения задач подпрограммы муниципальной программы обеспечивается путем выполнения двух основных мероприятий.
Основные мероприятия:

наблюдение за паводковой обстановкой на реке М. Еланчик;
обучение специалистов по вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайной ситуации.
10.5. Информация по ресурсному обеспечению 
подпрограммы «Защита от чрезвычайных ситуаций»
Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств  бюджета поселения.

Объем ассигнований  подпрограммы муниципальной программы  на период 2014 – 2020 годы – 113,3 тыс. рублей, в том числе:

2014 год –  15,0 тыс. рублей;

2015 год – 15,8 тыс. рублей;

2016 год – 16,5 тыс. рублей;

2017 год – 16,5 тыс. рублей;

2018 год – 16,5 тыс. рублей;

2019 год – 16,5 тыс. рублей;

2020 год – 16,5 тыс. рублей.
Приложение № 1

к муниципальной программе
Федоровского сельского поселения

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
РАСХОДЫ
  бюджета Федоровского сельского поселения на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной 
программы, подпрограммы
муниципальной    
программы,

основного мероприятия
	Ответственный  
исполнитель,   
 участники
	Код бюджетной   
   классификации
	Расходы  (тыс. рублей), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	очередной 
финансовый год

2014
	первый год    
плано​вого 
периода

2015
	второй  год    
плано​вого 
периода

2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная 
программа       
	Защита населения и территории от чрез​вычайных ситуаций, обеспечение пожар​ной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	Администрация 
Федоровского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	85,0
	89,3
	93,8
	93,8

	93,8
	93,8
	93,8

	Подпрограм​ма 1


	Пожарная безопас​ность
	Администрация Федоровского сельского поселения
	951
	X


	X


	X


	70,0
	73,5
	77,3
	77,3
	77,3
	77,3
	77,3

	Основное мероприятие

1.1.
	Опашка населенных пунктов поселения
	Администрация Федоровского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	20,0
	21,0
	22,1
	22,1
	22,1
	22,1
	22,1

	Основное мероприятие

1.2.
	Приобретение пожарного обмундирования для членов ДПД
	Администрация Федоровского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	20,0
	21,0
	22,1
	22,1
	22,1
	22,1
	22,1

	Основное мероприятие

1.3.
	Приобретение первичных средств пожаротушения для членов ДПД
	Администрация Федоровского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	30,0
	31,5
	33,1
	33,1
	33,1
	33,1
	33,1

	Подпрограмма 2


	Защита от чрезвы​чайных ситуаций


	Администрация Федоровского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	15,0
	15,8
	16,5
	16,5
	16,5
	16,5
	16,5

	Основное мероприятие 2.1.
	Наблюдение за паводковой обстановкой на реке М.Еланчик
	Администрация Федоровского сельского поселения
	951
	х
	х
	х
	12,0
	12,6
	13,2
	13,2
	13,2
	13,2
	13,2

	Основное мероприятие 2.2.
	Обучение специалистов к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время
	Администрация Федоровского сельского поселения
	951
	X
	X
	X
	3,0
	3,2
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3


	
	
	Приложение № 2

к муниципальной  программе Федоровского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»


РАСХОДЫ

местного и областного бюджетов  на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной программы,

подпрограммы муниципальной программы
	Ответственный    
исполнитель     


	Оценка расходов (тыс. рублей), годы

	
	
	
	очередной 
финансовый   год

2014
	первый год 
 планового 
  периода

2015
	второй  год   
планового
 периода

2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная  
программа        
	Защита населения и территории от чрез​вычайных ситуаций, обеспечение пожар​ной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	всего
	85,0
	89,3
	93,8
	93,8
	93,8
	93,8
	93,8

	
	
	местный

 бюджет
	85,0
	89,3
	93,8
	93,8
	93,8
	93,8
	93,8

	
	
	областной бюджет
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Подпрограмма 1
	Пожарная безопасность
	всего
	70,0
	73,5
	77,3
	77,3
	77,3
	77,3
	77,3

	
	
	местный

 бюджет
	70,0
	73,5
	77,3
	77,3
	77,3
	77,3
	77,3

	
	
	областной бюджет
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Подпрограмма 2
	Защита от чрезвычайных ситуаций
	всего
	15,0
	15,8
	16,5
	16,5
	16,5
	16,5
	16,5

	
	
	местный бюджет
	15,0
	15,8
	16,5
	16,5
	16,5
	16,5
	16,5

	
	
	областной бюджет
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–


	
	
	Приложение № 3

к муниципальной программе Федоровского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»


СВЕДЕНИЯ
 о показателях (индикаторах) муниципальной программы, 
подпрограмм муниципальной программы и их значения

	№

п/п
	Наименование 
 показателя


	Единица измерения
	Значения показателя по годам

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная программа

	1.
	Количество обученных специалистов 
	человек
	2
	1 
	1
	1
	1 
	1 
	1 
	1 
	1 

	Подпрограмма 1.

	1.1.
	Количество  пожаров
	единиц


	4
	5
	4
	4
	3
	3
	3 
	3
	3

	Подпрограмма 2.

	2.1.
	Количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия
	единиц


	-
	-
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	
	
	Приложение № 4 

к муниципальной программе Федоровского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»


ПЕРЕЧЕНЬ

подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы

	№
п/п
	Номер и наименование    
основного мероприятия


	Ответственный за исполнение основного мероприятия
	Срок
	Ожидаемый     
непосредственный 
результат     
(краткое описание)
	Последствия 
нереализации основного   
мероприятия
	Связь с 
показателями   муниципальной 
программы    
(подпрограммы)

	
	
	
	начала  
реализации
	окончания 
реализации
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Подпрограмма 1.

	1.1.
	Опашка населенных пунктов поселения
	Администрация Федоровского сельского поселения
	2014 г.
	2020 г.
	обеспечение безопасности населенных пунктов в пожароопасный период
	возрастает угроза возгорания населенных пунктов
	показатель 1.1.


	1.2.
	Приобретение пожарного обмундирования для членов ДПД
	Администрация Федоровского сельского поселения
	2014 г.
	2020 г.
	улучшение оперативных возможностей членов добровольной пожарной дружины при тушении пожаров и спасании людей на пожарах
	снижение оперативных возможностей при тушении пожаров и спасании людей на пожарах
	показатель 1.2.



	1.3.
	Приобретение первичных средств пожаротушения для членов ДПД
	Администрация Федоровского сельского поселения
	2014 г.
	2020 г.
	улучшение оперативных возможностей членов добровольной пожарной дружины при тушении пожаров и спасании людей на пожарах
	снижение оперативных возможностей при тушении пожаров и спасании людей на пожарах
	Показатель 1.3.

	2.
	Подпрограмма 2.

	2.1.
	Наблюдение за паводковой обстановкой на реке М-Еланчик
	Администрация Федоровского сельского поселения
	2014 г.
	2020 г.
	проведение профилактических мероприятий и повышение готовности населения к действиям при возникновении наводнения
	увеличение масштаба последствий и количества пострадавших при возникновении наводнения
	показатель 2.1.

	2.2.
	Обучение специалистов к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время
	Администрация Федоровского сельского поселения
	2014 г.
	2020 г.
	улучшение процесса обучения и повышение уровня подготовки специалистов областной подсистемы РСЧС к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций


	снижение уровня подготовки специалистов областной подсистемы РСЧС
	показатель 2.2.


Приложение № 4 

к муниципальной программе

 Федоровского сельского поселения

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций,
обеспечение пожарной безопасности и
безопасности людей на водных объектах»
СВЕДЕНИЯ

о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы

	№  
п/п
	Наименование 
 показателя


	Ед. 
изм.
	Методика расчета показателя (формула) и 

методологические пояснения к показателю 
	Базовые показатели   
(используемые  в формуле)


	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Показатель 1. Количество обученных специалистов 
	человек
	Показатель определяется согласно ежегодному плану обучения 
	Базовый показатель  – 1 человек

	2.
	Показатель 1.1. Количество  пожаров
	единиц
	Показатель, определяемый на основании данных пожарной части №10 ГКУ РО
	Базовый показатель - количество выездов расчетов пожарной части ППС РО на тушение пожаров




















































































































